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ANTECEDENTES Y HECFOS QUE DIERON ORIGEN

; AL .

]

ORGANISVO DE INVESTIGAUTON JUDICIAL

S

" por: Magistrado Stanley Vallejo Leitén

"= Con la sola credencial de haber formado parte, junto con
‘los Magistrados Gonzalo Trejos y Hugo Porter Murillo, de  1la
' Comisién encargada por la Corté Suprema de Justicia para orga-
nizar el nuevo Cuerpo de Investigacidn, acudo hoy ante este se
lecto auditorio a exponer,'hasﬁa donde mis humildes capacida-
des me lo permitan, los antecedentes y organizacidn de una de
" las instituciones més controvertidas de los (iltimos tiemposs=
" El Organismo de Investigacidn Judicial, que para dicha de-Cos
" ta Ricay -esta apreciacidn estoy seguro el tiempo se encarga-
r4 de confirmarla- nacid a: la vida juridica bajo los auspi--
cios de la Ley 5229 del 12 de Diciembre de 1973 que cred. este
Organismo como dependencia de la Corte Suprema de Justicia ¥y
que es, precisamente, en donde estriba lo novedoso de la Insti
tucibébn. Es conveniente recalcar gue la diferencia entre poli=-
cf{a administrativa y policia judicial es bien afieja, 1la-encon-
““tramos ya en el Cédigo Francés del afio IV de la Revolucién al
‘afirmar que "la policia administrativa tiene por objeto el -
- mantenimiento habitualvdel orden publico en oualquier-lugé} v
en cualquier parte de la administracidn general™ y que "la-
" policia judicial ‘investiga aquellos delitos que ‘la policfa ad-
ministrativa no ha podido impedir, recoge las pruebds .y.entre-
- ga los sutores a los Tribunales encargados de castigarlos™., S0
bre esta separacién de funciones, que en el fondo conlleva 1la
‘distincidn bien marcada entre prevencibn del delito y represidén
- deldelito se ha suscitado una polémica de pérmanente actuali-
dad entre los que son partidarios de una policia unificada y
" los que-sé inclinan por la divisién de funciones, tal y como - .
* la hemos enunciado en lineas anteriores. Aqui, mientras la -
. Corte Supréma de Justicia no pensé en crear la policia judieial,
nunca antes se abordd el tema., Pero lanzada la iniciativa, 1la
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poiémica se produjo, con la oposicidbn del ex-Ministro de g§eo
- guridad Piblica don Fernando Valverde Vega, quien combatig .
la creacidn de un cuerpo técnico de policia represiva separa
do de la Direccién.de Investigaciones Criminales, pero  no.
tanto porque simpatizara con la idea de una funcibn unitarig
de la policia, sino en razén de que consideraba, =€l no g
abogado- que una policia judicial dependiente de la Corte -
Suprema de Justicia, significaba, segfn sus proplas palabras,
que el Poder Judicial se iba a convertir en "juez y.Dpartel-
Este craso error, que lleva cierta dosis de egoismo,.por es-
timar-que se. le cercenaban funciones, lo hizo empujar al Go-
blerno de que formaba'parte a vetar, por r razones de 1nconst1
tucionalidad, la ley que creaba la mencionada Policia en 1la
Ley . Orgédnica del Poder Judicial. chhosamente la Asamblea -
Legislativa desestimb los motivos que tuvo el Poder Ejecuti-
- Vo para negar la sancibn & la Ley de repetida cita. y envib -
el asunto a la Corte Suprema de Justicia, en donde, como era
de ésperar, no se le encontraron vicios de inexequibilidad -
que le atribuyb el sefior Presidente de la Repiiblica de aquel

entoncess

La idea de contar entre nosotros con una policia judi--
'cial Ltampoco es nueva. Ia epcontramos en el artlculo 174 del
fCédlgo de Procedimientos Penales v1gente, que fue promulgado
el 3 de Agosto de-1910. Se manda en ese tewto que "inmedia-
tamente que los funcionarios de la poliecia de orden;y seguri-
dad tuvieren conocimiento de un delito pﬁblicb, lo;participa-
A réh a la aﬁtoridad Judicial que corréonnda. No obstante lo
-cual los agentes de la policia Jud1c1al que tuv1eren noti-
cia de &1, deberén desde luego practicar cuantas diligencias
estimen oportunas para hacer constar las huellas o rastros a
‘parentes del delito y asegurarse de la persona del presunto
reo. Recogerédn también -agrega el mencionado articulo- las
pruebas‘y~demés antecedentes que puedan adquirir para esta-
blecer la existencia del hecho y determlnar los culpables, ¥
.'procederén a todos.los exdmenes, 1ndaga01ones ¥y pesquisas =
‘que juzguen oportunas y a secuestrar los 1nstrumentos del de

.'1l11to Y las demés piezas de‘conv10016n" Se advierte en la -

 redaccién de la regla de procedimientos penal transcripta, -
que se encomiendan a la policia Judicial, de aquella lejana




época, funciones que siguen vigentes en las policias de los

paises mds desarrollados de la actualidad. Es mis, se Teco-
nocfa, por aquel entonces a las diligencias practicadas por

la policia judicial, por as{ disponerlo el articulo que si-

gue en orden numérico al ya analizado, valor probatorio, sin
necesidad de ratificacién, por cuanto se incorporan a él for
mando su encabezamiento. Tiene ese Cédigo esta otra regla -
que consideramos de avanzada; la que establece que "Ia ini-
ciacién del sumario por los Tribunales de Justicia no impide
que las autoridades de policia judicial practiquen, de ofi=-

Qib 0 a instancia Azl [uncionaric instructor judicial, to-
das las investigaciones que juzguen oportunas para la compro
bacidn del delito e imputacién al indiciado, pero no podrén

sostener conflicto con lae autoridades judiciales, cuyas dis
posiciones deben acatar!

. -

Esta policia , tal y como se la concibe en el Cédigo de
Procedimientcs Penales de 1910, que aun esté vigente, nunca
llegd a funcionar, A la sazdn existia una seccidén de la Po-
licia de Orden y Seguridad dedicada por mandato del respédti
vo reglamento, que-lleva fecha 24 de Julio de 1908, a la in-
vestigacidén de delitos y persecucidn de criminales. "Se to-
mard -disponia el articulo 64 Ael mencionado Reglamento- pa
ra este servicin a los policias mas expertos, inteligeéntes y
hdbiles? En el articulo 66 se obligaba a esa seccidén de vi-
gilancia de la Policia de Orden y Seguridad a "prestér au-
xilio més eficaz a las autoridades de Jjusticia¥%® 'De estas -
primeras buenas intenciones se pasd. mediante la Iey N2 92 -
del 17 de Abril de 1923, a crear el Cuerpo de Agentes de In-
vestigacibén, a quienes se les did autoridad para hacer regis
tros domiciliarios ajustdndose a las disposiciones del Cédi-
go Fiscal, para descubrir y averiguar los delitosj; para bus-
car, perseguir o capturar a los delincuentes o crimiﬁales;--
para recoger o secuestrar los objetos que tengan relacidn -
con los delitos o que sirvan para la investigacidén de éstos,
todo con el fin Ae facilitar la accidn de la autoridad judi-
cial correspondientes TEs bueno destacar que existe en esta -
Tey un atisbo de policia técnica, al disponer en el articulo
tercero que "los Agcantes Ade Investiecacidn fisarén de todos -

r‘—

‘los procedimientos cientificos adoptados por las naciones -
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civilizadas para el esclarecimiento y persecucién de los he
- chos delictuosos Yy de sus autores", y que '"en ningin caso
podrén emplear 1la tortura como medio de investigacidn'. ~
Desdichadamente para nuestro pais, ninguno de los buenos -
- Propdsitos incluidos por el legislador en ese ordenamiento
~Juridico 1legd a conformar una policfa técnica ni tampoco -
-una policia judicials Y, como es de suponer, nuestros demy
tectives no pasaron dé ser un grupo de investigadores, Quei
salvo contadas excepciones, carecen de preparacidén adecuada
¥ que. llegan a ocupar posiciones dentro de la Dlrec01on de
Investigaciones Criminales, casi siempre por cuestiones po-
litlcas, Asi como arriban al Cuerpo de Investigacidn, al
amparo de una nueva administracidén, con ésta casi siempre se
_Van, para ser reemplazados por otros no menos bisofios. Ni
siquiera: la experiencia de cuatro afios de dedicacidn a las
flnvestlga01ones es aprovechada~ al cambiar el Gobierno, ge-
neralmente se les despide para llenar sus plazas con otros
- individuos que sirvieron a la causa triunfante, Resultan -
~investigadores porque se les da una tarjeta de identifica-
cidn para que averiglien crimenes, aprehendan delincuentes,
‘recoléecten pruebas y ordenen detenciones. Casi todos, por
su falta de conocimientos técnicos en las tareas de la 1nves
" tigacidn, actlan a impulso de soplones, con los inconvenien-
ites gravisimos que esta manera de proceder acarrea al pais,
por los compromisos que se adquieren con los que suminis-—
tran informacidén a la policia, pues a la hora en que los -
‘delatores transgreden la Ley Penal, porque generalmente
son delincuentes, hay que disimularles sus faltas, con gra-
ve perjuicié para la seguridad social. Con una policia de
investigacidén de este tipo es que el pais vino haciendo
frente al crecimiento constante de la criminalidad,

Feno-
~ _menos 5001o—economlcos como la integracidn comercial de

los-paises de Centro América, la apertura de la Carretera
Interamericana; la difusidn relampagueante de las noticias;
el incremento del cine y la televisién con sus argumehtos-
ide_viqlencié, crimen e inmoralidad, trajeron consﬁgo. una -
legibén de delincuentes internacionales, nuevos métodos de
delinquir, aprendizaje més rdpido de los antisociales crio=
>llgs, en las técticas delictivas, mayor irrespeto por la -

. “propiedad ajena y un desprecio total por la vida de las per-

N



:;;::;ligzdes:avzréigine de delitos, prostitucién, drogas e

’ enido que actuar ese grupo de investigado-
Tes mal seleccionados, pésimamente pagados, sin preparacién
bara el cargo. Si a eso se agrega la carencia casi total de
equipo de instrumentos de trabajo, debemos concluir que nues
tra policia de investigacién hace mis de lo que puede. Por-
ello es que el porcentaje de esclarecimientos es sumamente -
bajo y hay quejas y protestas, desde hace afios y todos los
dias por la deficiencia de nuestras autoridades de investi-
gacién. Esta ineptitud, en la investigacibn, quienes més
la sufren y deploran son las autoridades judiciales, porgue
se ven obligadas a dictar sentencias en asuntos mal investi-
gados y en los que existen dudas acerca de la identidad del
delincuente. Surgid a consecuencia de esa inconveniente si=-
tuacidén, una dualidad sumamente peligrosa para la imparcia-
lidad de los juzgadores, me refiero a que, al par que dic-
tar sentencias deben ellos investigar delitos. Como a pri-
mera vista se comprende, sin necesidad de agudizar mucho el
entendimiento, esto trae el inconveniente de que el Juez =
después de apasionarse en la investigacibn; tiene que despo
jarse de todo sentimiento partidarista para dictar el fallo,
Por otro lado, tal y como vienen actuando nuestros investi-
gadores, en relacibdn con las autoridades judiciales, su la-
bor es incompleta y deficiente. Se abocan aguéllos a la
investigacibén de un caso y cuando ya han reunido algunos d§
biles indicios, lo dan por concluido y lo pasan a los Tribu
nales de Justicia, Son éstos los que deben concluir la in-
vestigacidbén, y las més de las veces, iniciarla de nuevo, =
porque los sindicados como autores del delito, por la Di-
reccidn de Investigaciones Criminales (DIC), no son, de
buenas a primeras, los verdaderos responsables de la trans-
gresién que se investiga. Voy a decir aqui algo que la ma=
voria de la gente ignora, especialmente el sefior Fernando
Valverde Vega que tanto se opuso a la creacidén de la Policia
Técnica Judicial, y es que la abulia de la DIC es tal, en =
el esclarecimiento de los delitos, que las autoridades Judi-
ciales, se ven en el penoso caso de ordenar a la Guardia Ci
‘vil la presentacién de los detectives que tuvieron a su car

go determinada investigacibén, para que vengan a ratificar “J}
la denuncia formulada ante los Tribunales de Justzela;n lﬂﬁf"
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s1stema 1nqulslt1vo es el que ahora cede, por anacrdnico y
de51gual, frente a un enjuiciamiento penal mis leal y fran-
co-en donde acusador y acusado tienen igualdad de oportuni-
dades.. Me refiero al juicio oral, phiblico y contradictorio.
Se inicia asi en nuestro pais una reforma integral en el ="
campo PunlthO, promulgando primero un Cédigo ,Penal moderno.
;inspirado en el Cédigo Penal Tipo, y luego un excelente Cé-
digo Procesal Penal basado en las novedosas y autorizadas
jdeas de dos connotados juristas: Alfredo Vélez Mariconde

¥ Sebast;an Soler, las cuales fueron recogidas por un grupd
de distinguidos abogados y legisladores costarricenses, réu-
nidos en comisidén nombrada por la Asamblea Iegislativa que’
acaba de terminar funciones. Poco tiempo antes, en la Cor="*
te. Suprema de Justicia, toma cuerpo la creacién de una po-'
1iqia técnica que dependa directamente del Poder Judicials =
Se conforma este propééito con uno de los principios basi- -
cos del Cbédigo de Cbérdoba: que la 1nvest1ga01on de los de~"
litos, como. garantia de la defensa del 1mputado, no esté - -
. €n manos de la policia administrativa que 81empre ‘ha dado
muestras palpables de empirismo. Pretendia la corte Supre-

. ma de ductlcla, con su prop051to, fundar un cuerpo de poli-
cia apta, técnica y honesta, que por su ubicacién estuviera
al amparo de¢ los ecmbates de la politica y que, en consecueﬁ
.cia, garantizara a sus mlembros establlldad en el puesto,-
permltlendo que &stos hagan,lo que nunca ha ocurrido en - -
nuestro pals, carrera profesional en la actividad 1nvestlga

_ dora. Los sehores Naglstrados, con sutil 1ntulclon, cOom=— .
prendleron gue los tiempos en que el 1nvest1gador fuera per
sona enterada.de la vida criminal, ya han pasado y Qque, pa-
ra atrapar a un ladrdén no hace falta otro ladrdén. Ya no se
usan los instrumentos de tortura para obtener la verdad. Es
ta, se puede descubrir, en la mayorla de los casos, mediante
- el uso de microscopios, tubos de ensayo, reactivos gquimicos,
cémaras fotogréflcas, con el examen de los tejidos y con Tos
dlctémenes médicos y tOXlCOlOglCOSo "El pollcla judicial -
01entif1co -dice Iuis Jiménez de Astia= cuando cobra el ran-

_Jgo de dlgnldad que sblo tiene hoy en contados palses, desde
fia la confe51on.t Enamorado de su arte es capaz de amorda-
-zar la boca del presunto dellncuente que va a confesar, £ i g
Quiere por si mismo descubrir el dellto, prefiere un homh%}




conv1cto a un hombre confeso" Alentando. esos nobles anhe
|

los, y ante la protesta casi unénime de la prensa y de los
: |

c1udadanos, por las fallas y abusos due se le atrlbuyen a

'la policia admlnlstratlva, es que. la Corte Suprema de Justi-

cla, gomo ya se dijo, se abocd a la organizacién de una polj |

"01a cientifica dependlente del Poder Judicial., Con ese fin |

en 1969, se remitibé a la Asamblea Leglslatlva un proyecto de

reforma al articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,

en el que se proponia crear el referido cuerpoe. Decia asf -

"para la mejor y pronta administra- !

el mencionado proyectos
uxiliar a los tribunales Jud1c1ales

‘c1on de justicia y para a
‘func1onara la Seccidn de Policia Judicial que contaréd con e-

lementos de Seguridad Publica, técnicos de 1nvest1gac1on ¥y
por esa misma época se envid a -

expertos en crlmlnolovla"
cional pa=

Estados Unidos, con la ayuda de la Agencia Interna
fa el Desarrollo, a un abogado, el Ticenciado Eric Neurhor -

Treaos, a reallzar estudios de investigacibén en la Escuela -

’InternaC1onal die rOllClao Al regreso del Ilcen01ado Neurhor,

se .le encprvo 1a elaboracidén de un proyecto de Ley Organlca
de'la Policia Técnica Judicial. Iuego la Corte Plena, por a-
“cuerdo tomado en la sesidén celebrada el 8 de junio de 1970,-

integrd una comlslon formada por los haglstrados Gonzalo Tre-
Murillo, y quien les hablay para a-

o/

jos Trejos, Hugo Porter
tender todo lo relativo a la fundacidn de la Policia Técnica

Judlclal. Esta Comisidén, con fecha 3 de setiembre de 1970,~-
acordo enviar a la Asamblea Legislativa un nuevo proyecto, en

sustitucidn al del afio 1969, en el que se proponia reformar,

1 artficulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, sino

no e
en el que como Uste—

el 125, con una redac01on m4s ambiciosa,
des podran notar, se integraba el Organismo Médico Forense &

la Policiz Técnica Judicial. Esta idea, que incluso dentro -

de 1a Corte Suprema de Justlcla tenia sus opositores, retrasd
por muchos meses la creacidbn del nuevo Cuerpo de Policia Judi-
El proyecto de Ley Gltimamenté menciomado, que al. ~fin

‘cial.
de cuentas llegb a ser Iev de la RepUblica bajo el namero

‘5229 del 12 de diciembre de 1973, después de sufrir la prueba
de fuego de un veto por razones de 1nconst1tu01ona11dad, dlce
a51- "articulo 125. -Como auxiliar de los trlbunales pen.ales
en el descubrlmlento y verificacidn 01ent1flca de los delltos

y de sus presuntos responsables, func1onara un. cuerpo tecnlco




de policia judicial, con el nombre de “Ofganismo de Inves—
tigacién Judicial", con jurisdiccidn en el territorio de la
Reptiblica. Dependeréd de la Corte Suprema de Justicia y con-
tard con los expertos y auxiliares en las ciencias del dere-
cho, medicina legal, criminal{stica, toxicologia, contables

y otras, gue fueren necesarios. Deberd ser dotado con losl-
equipos, laboratorios y materiales requeridos para el eficien
te cumplimiento de sus fines; y serd asimismo, cuerpo de-con
sulta de los demés.?ribunales de la Reptblica".- Entre tanto,
la Comisién de Magistrados deseché el proyecto de Ley Orglni-
ca elaborado por el Tic. Neurhor y se abocd, con su valiosa =
colaboracidén y la del Lic. Eduardo Aguilar Bloise, quien tam-
bién becado por la Corte Suprema de Justicia, acababa de re-
gresar al pais después de haber hecho un curso de criminalis=
tica en Espana, a redactar un nuevo proyecto. Después de se-
senta y dos sesiones de estudio y un viaje de observacidén a
la Republlca de Venezuela, donde existe un Cuerpo de Policia
Técnica bien constituido, concluimos el proyecto de Ley Crgéi-
nica del Organismo de Investigacidén Judicial, que como lo exX=-
plicamos en la carta de presentacidn al seflor Presidente de o
la Corte Supreﬁa de Justicia, Licenciado Fernando Baudrit So-
lera, _“constituye un trabajo de lineamientos muy generales
gue no es trasplante de legislaciones fordneas, y por endey=-
es adecuado a nuestra idiosincrasia y cenido a la 1egislaci6ﬁ
patria", Creemos, tal‘'y como.lo hicimos ver en la mencionada
carta de presentacibén, que hablamos logrado concretar, en ese
proyecto, "los anhelos que sobre un cuerpo de esta indole -
han acariciado durante muchisimos afios eminentes tratadistas
latinoamericanos, entre ellos el malogrado doctor Alfredo Vé
lez Mariconde, a quien la muerte recién lo sorprendid cuando .
acababa de manifestar, aqui en Costa Rica, en su Gltima visi-
ta , que nuestro pais se pondria a la cabeza de las: naciones
del Continente, en materia procesal penal, si lograba echar a
andar un proyecto tan novedoso como este que hoy entregamos".
-Y es que le apasionaba a &1 1a idea de que 1la policia judi-
cial dependiera de la Corte Suprema de Justicia, propésito -
que todavia no habia logrado en su querida Ccérdoba, no. ‘obstan
te que as{ 1o habia recomendado.- TEse proyecto, después de
Ivarlos meses de espera fue aprobado por-la Asamblea Leglslatl
va, no sin bastantes tropiezos, por la cerrada op051016n @Qﬁj .
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"campana para defenderlo

“que es necesario destacar la valiente actitud asumida por

‘do el proyecto de Ley qué creaba la Policia Técnica en la -

x7Ley Orgénica del Poder Judicial,
"'der Ejecutivo un veto presidencial por inconstitucionalidad,

" atribuyéndole a ese proyecto violacién de los articulos 99, .
12, 37, 48, y el inciso 32 del articulo 139 de la Constitu-

. tiene cosas tan singulares como las que se mencionan a conti
" nuacidn: a) Que el mismc Poder Ejecutivo, que meses antes-

- “habia acogido el proyecto para enviarlo a la consideracién

‘celosa actitud del sefior Valverde Vega, lo tacha de incons-

. Organismo de Investigacidn Judicial, como dependencia de la

explica: "El poder de policia, que nacid con el Estado mismos

siempre encontrd en el ex-Vinistro de Seguridad Piblieca y _
algunos de sus colaboradores, lo que requirié de una intengg
en la que tomaron parte dlstlngul_

dos profe51onales ¥ entidades ptblicas ¥ privadas y en la <

el Ilcen01ado Enrique Benavides Chaverri, quien desde las pé
ginas del periddico La Nacidn, siempre ha estado dispuesto a

dar la batalla por que la Policia Técnica Judicial sea una

realidad en nuestro pais. Ia labor obstruccionista del se-

fior Fernando Valverde Vega 1llegd a su climax, cuando, aproba

alentbd en el seno del Po-

cién Politica. Sin perjuicio de abusar de la amable aten-
cibén del selecto auditorio que hoy asiste a esta conversa-
cibn, es imprescindible referirse a2l mencionado veto, porque

de la Asamblea Legislativa es el gue, influenciado por la-re

titucionaly b) Que es la Corte Suprema de Justicia a.la que
corresponde conocer y decidir ¢l veto, no obstante tratarse
de un proyecto producto de su propia iniciativa; c¢) Cue -.
los senores Magistrados, para evitar nulidades en la.tramita-
cidén del veto, decidieron excusarse de conocer del mismo, =
aunque luego fueron habilitados por el Magistrado suplente
que resultd sorteado para decidir sobre la excusa de los die
cisiete miembros de la Corte Plenaj; y ch) 9Que la Asamblea
Legislativa, considerd innecesario volver a resolver sobre —
el resello, después del pronunciamiento vertido por 1la Cérte
Plena, en el que se declara que el proyecto de creacidn del

Qorte Suprema de Justicia, no tiene vicios de inconstitucio-
nalidade. El pronunciamiento de la Corte Suprema de Justlcla,
que fue hecho en la sesidén del veinte de setiembre de mil no-
vecientos setenta y tres, en sus aspectos mis sobresalientes -




.

Pues es consubstanclal a todo gobierno, doctrinariamente es-
té constltuido por una serle de reglas de carldcter coerciti-
V° que tienden a proteger el orden pGblico." Comprenae bajo
este concepto, reglas para garantizar’ la segurldad de las-
Personas Yy de los bienes y la 1ntegr1dad fisica y moral de

todos los habitantes del pais, Dentro de este orden de 1-
deas, puede aflrmarse que existen tantas pollclas como ac—

t1v1dades hay en un Estado, que puedan lesionar los intere-
ses 5001a1es que éste, por su propia naturaleza, estd obli=-
- gado a tutelar, para la consecucidén de sus-fines primordia-
" les. Entre nosotros tenemos la pOllCla de segurldad, la po

llcla de tran51to, la policia municipal, la policia sanita-
rla, etc-

dio,

THps®

Ia primera que es la gue interesa para este estu
"en virtud de su funcidn esencial —segun lo afirma Ra
fael Blelsa en el apartado 715 de su ”Derecbo Administrati-
ve'- debe estar constantemente prevenida, a fin de 1mped1r
cualqulera perturbacibén del orden: su fin primordial es -
prevenlr, no reprimir", Combate asi 1la Corte Supreﬁa de -

Justicia el cargo que el Poder Ejecutivo hizo al proyecto
dé invadir funciones gque le son encomendadas por la Carta
Magna. To gue ocurre es que el ex-Ministro de Seguridad -
Pﬁblica, senor Valverde, nunca pudo, 0 nunca quiso hacer -
1a dlferen01a entre la actividad preventiva y:la actividad
‘represiva de la policia. A esa confusidn res-onde el pro-
nun01am1ento de la Corte Suprema de Justicia diciendo que
t1a prlmera —-sea la actividad preventlva- como su nombre
1o indiéé, tiende a evitar que el delito se cometa. Por -
medlo de ella se persigue el contrabando y el tr&fico ‘de’
drogas- se combate la trata de blancas y 1la prostltu01on,
se. resguardan los puertos y las fronteras; se disuelven -
1os motines y ‘las huelgas; se protege a los altos funciona
rios del Gobierno y a los representantes dlplomatlcos de

otras naciones, etc. Ia otra, la actividad represiva, tie
ne por objeto restablecer el orden material alterado. En-
tra a funcionar cuando el delito se ha cometldo vy, por en-
de, est4 1nt1mamente ligada a la funcibn JurlsdlcClonal. =
VEs parte de la Justlcla repres1va" - Como se observa, la
“crea016n del Organlsmo de Investlga01on Judicial, como de-
A‘pendencla de la Corte Suprema de Just1c1a, (2% 1ugar de PTG‘
piciar una invasién de funciones entre dos Poderes del Es%g
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doy como 1o afirma el Veto Presidencial, lo que S€ Propone,..
aunque nuestro pafs sea el primero en hacerlo, es afianzar .
la independencia que debe existir entre los Poderes del'ES’«
tado, segln el canon consagrado en el articulo 9 de-lawC°n$§
titucidén Politica. M4is adelante la-Corte Suprema de Justi«.
cia al enjuiciar otro de los motivos por los. que el Poder g
jecutivo vetd el proyecto que reformara el articulo 1252 de
la Tey Orgénica del Poder Judicial, consigné en el PIOHU A=
ciamiento que se comenta: "El proyecto de Ley traido a la
consideracidén de ésta Corte tampoco menoscaba el precepto
constitucional incluido-en el inciso 32 del articulo.139‘QgL
Cédigo Fundamental, en razén de que el Yrganismo de Investi-
gacién Judicial, no constituye ninguna fuerza pGblica, es u-
na policia judicial, como tampoco puede considerarse fuegza”
piblica la policia municipal ni la sanitaria. En algunos -.
paises que tienen ejérecito, ni siquiera &ste se considera ~.
fuerza pGblica. Ta fuerza pGblica es el poder de que goza
la policia para imponer céoercitivamente 1as’ordenanzas,‘pro-
hibiciones y O6rdenes a los individuos renuentes, doctrinarié
mente se le conoce con el nombre de jus agendi. Tampoco son
fuerza piblica las autoridades represivas del Poder Judigial,

no obstante que tienen la funcidn especifica, por mandato =
constitucional, de conocer de las causas penales, resolver )
definitivamente sobre ellas y ejecutar las resoluciones que
pronuncien. Entre nosotros el concepto de fuerza pGblica es
t4 incluido en el articulo 12 de la Constitucidn Politioca Ty -
como de su texto se advierte, estid relacionado con la. vigi=-
lancia y conservacidén del orden p@Gblico .y la defensa nacio-
nal. en las circunstancias que el texto senala, A tal. fuerza
piblica se refieren sin duda los articulos 102, inciso 62, -
129, dneiso 32 y 153, plrrafo final de la Constitucidn Poli
tica". Fl Crganismo de Investigacidn Judicial serd ~-sigue

diciendo el pronunciamiento de la Corte Suprema de Justiciaw
"un auxiliar de los tribunales penales en el descubrimiento

y verificacidn cientifica de los delitos y los presuntos res
ponsables. Como no es fuerza plblica no podré.utilizarse‘ =
por los tribunales de justicia para ejecutar setencias. Pa
ra ello como lo establecen los articulos 153 de la Constitu-
cién Politica y 7 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, de-
berédn las autoridades judiciales, de cualquier naturaleza gue
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Seén, hacer uso de la fuerza pfiblica. Pero la labor propia
de los jueces penales, como es comprobar la existencia de ios
hech03~punibles;'descubrir sus autores y practicar las dili-
geneiss para la aprehensién de los delincuentes, bien puede

delegarla, porgue
dependa del Poder
afirma en el Veto
do funciones a 1la
pues de -1lo que se

es funcibén propia, en un cuerpo -técnieo que
Judicial, sin que esto signifigue, como se
del Poder Ejecutivo, que le estén cercenan-
Direccién de Investigaciones Criminales, =
trata, mds bien, es que el Poder Judicial

~asuma plenamente la actividad represiva gue le corresponde ¥y
que ha venido ejerciendo la Policia de Seguridad, sin ser -

funcidn suya, ya que ala policia administrativa, como .se ha -

dicho, le toca prevenir hechos futuros. Reprimir hechos acae

cidos es funcidn de los tribunales penales, es actividad es=-

_tricta del derecho procesal y su investigacidén debe caer ba-
Jo el imperio de los principios de legalidad y oficiosidad -
que caracterizan a gquél, con abstraccidn total de todo poder

. discresional. De

ahi que el transitorio II del Proyecto de

" Ley, al establecer que la Corte Suprema de Justicia, mediante

‘el nuevo Organismo, ird asumiendo en forma gradual las funcio

nes de policia represiva actualmente a cargo de la Direccidn

rde Investigaciones Criminales, no contenga regla contraria a

la Constitucidn Politica". Deliberadamente he abusado de las

transcripciones del pronunciamiento de la Corte Suprema de =

Justicia, en relacidén con el Veto Presidencial, pero es  que

considero, como Ustedes también lo habrin advertido, 'que tie-

ne aspectos juridicos sumamente interesantes y novedosos, que

merecen ser conocidos por los gue nos dedicamos al estudio -

del Derecho., AtGn més, cueda en relacidén con el Veto de comen

tario, otra circunstancia que también debe ser mencionada =

agui y que en su oportunidad suscité indecisiones ¥y contro-

versias, me refiero a si corresponde a la Asamblea Legislati-

va resellar o no la Ley, una vez declarado sin lugar el veto
por el Organismo Jurisdiccional. El asunto no lo resuelve la
Carta Magna, pero es 1lbégico suponer, y asi fue resuelto  por
el Directorio de la Asamblea, que si é&sta no atendid las razg

nes presidenciales del veto, es porgue considerd que no tenia
el vicio que el Poder Ejecutivo le anotaba al Proyecto y, en
todo caso, si después la Corte Suprema de Justicia no le en-

contrd motivos de inexequibilidad, no podria el Poder Legisla

L
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dor venir a decir lo contrario. Por eso estuvo bien, a mj '
Juicio, el procedimiento seguido por el Directorio de la A-

samblea Legislativa al mandar a -publicar el reSPeCtiVO'decrg .

to para que, pese al veto opuesto por el Poder' Ejecutivo,
se convirtiera en Ley de -la Repiiblicas # C 1

1
=

Asf, con todos esos inconvenientes, tropiezos y antece- .
dentes fue como advino la Policia Técnica Judicial. ' Meses
después, casi al expirar la gestién del Gobierno anterior, =
propiamente el siete de mayo del presente afno, también se =
promulga la ‘Ley Orginica del Organismo de Investigacidn Judi
cial, bajo el nfmero 5524, No es sino hasta ahora, con los
instrumentos juridicos adecuados y con la amplitud de crite<
rio del actual Ninistro de Seguridad PGblica, sefior Marie: -
‘Charpentier, quien ha acogido con entusiasmo la creacibm de
la ‘Policia Técnica Judicial, que se echa a andar una Insti-
tucidén que estoy segurc, lo vuelvo a repetir, porque ya se -
dijo en la carta de presentacién del Proyecto, "habri de . -
llenar una sentida necesidad de la colectividad costarricen-
sé y que; con el correr de los afios, se hari acreedora, por
la firme voluntad de sus miembros, al respeto y la admira-
cibén de todos ‘los costarricenses, porque se han echado las
bases para que, el amparo de su Tey crezca una policia téeni
ca judicial extremadamente apta y rigurosamente honestav, -
Del examen gue se haga de su Ley Organica, pronto se advier-
te que el Organismo de 1nve5tigacién Judicial, es una Insti-
tucidén de caridcter civil en donde no hay grados militares v
ni siquiera los puestos se denominan con la Nomenclatura tra
dicional en los cuérpos de policia dependientes de la mili-—
cia, Obsérvese que en su nombre no figura el té&rmino '"poli-
cia™, pues se quiso despojarla de todo cariz militar que no
encaja en una dependencia del Poder Judicials Para ingresar
a €l se requiere, como requisito minimo, ser bachiller, lo
que, como ya Ustedes lo habran advertido, garantiza un alto
nivel cultural e intelectual de sus miembros, Los ascensos
se consiguen, no por compadrazgos, como es usual en casi to-
‘das las Inst_btuciones de ésta indole. sino a base de estudios
y merecimientos. Ta Direccidn estard a cargo de dos abogados
eriminalistas; lo propio ocurre con la Secretaria General.
En ésta habrd una divisién Admiristrativa y otra Técnica; la
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- primera contard con las Oficinas de Denuncias y de Informa-
cién; la segunda, con el Archivo Criminal, el Museo, el De-
-pdsito de Objetos, la oficina de Estadistica y el Centro de
Comunicaciones. Este, es bueno explicarlo, por el sistema
de repetidores, cubrird todo el pais, para dar servico a -
las Delegaclones que serén instaladas en lugares claves del
territorio nacional, Organismo contard ademés con tres
Departamentos: Medicina Legal, Investigaciones Criminales

Y Laboratorio de Ciencias Forenses. El Departamento de Me-
dicina Legal estard compuesto por las Secciones de Medicina
Forense, Patoldgia Yy Psiquiatria. El1 Departamento de Inves-—.
tigaciones Criminales, que serd la columna vertebral de todo
el Organismo, se compone de las siguientes secciones: Homi=-
cidios, Delitos Contra la Propiedad, Estupefacientes, Acciden

tes de Trénsito, Investigaciones Contables y Otros Delitose N

Ademds tendri 1a Seccidn de Penores, que trabajarid, en lo que

a la planta ffsica se refiere, en forma independiente al res-
to del Déepartamento,.con el fin de evitar, hasta donde sea =
posible, la traumatizacidén de jévenes que tengan problemas -
con la Justicia, Ta Seccidn de Localizacién, Captura y Pre-
sentacidn de Peréonas, también formard parte de ese Departa-
mento, 1lo @ismo que la Seccidn de Inspecciones Oculares y Re-
coleccidén de Indicios. Esta Giltima es de suponer, tiene una
gran importancia porque es la encargada, con un personal muy.
bien enfrenado, de activar la escena del delito. ' Concurre a
ella provista de un laboratorio manual con el que sus miem-
bros, que trabajan en guardias de dos, toman fotografias, le-
vantan un plano detallado del suceso .y recogen cientificamen-
te todasrlas pruebas que puedan ser Gtiles para la investigacién.
Todo este valioso ctmulo de evidencias lo trasladan al Departa—
mento de Laboratorios, donde seri&n procesadas por los perltos -
en toxicologia, balistica, dactiloscopia, grafologla,fotogrdea'
cientifica, mecénica, etc. El Departamento de Laboratorio def
Ciencias Forenses ha sido estructurado a base de &reas, en las

que se prestan los servicios mencionados, Esas &reas comprenden

las Secciones de Investigaciones Toxicolégicas, Investigaciones
Fisico-Quimicas; y de Investigaciones Fisicas. Esbozada ya 1la
organizacién de este novedoso Cuerpo de Policia Técnica, exami-
nemos para finalizar esta exposicién, cuales son sus funciomes -
'y c¢bmo actlia. Tendrd su sede en San José, pero como ya se ade-
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lanté, habra en varios lugares del pais Delegaciones, 1ntegra-
das POI un 1nvest1gador Jefe de la Delegacidn, con los auxilia

: res que sean necesarios, un médico forense y un laboratorlsta,

de manera que las-tres.grandes. ramas.de Que-consta esta nueva
DePendenc1a Judicial estardn representadss en las mencionadas
Delega01ones. El Organismo-de Investigacidén Judicial "serd -
auxiliar de los Pribunales Penales’y del Ministerio PGblico en
el descubrlmlento Yy verificgcidén cientifica de los delltos o =
de, SUS presuntos responsables. Serd, 351mlsmo, cuerpo de con-
sulta de los demas tribunales del pais, Como se advierte  no
8510 auxiliard a las autoridades ‘penales sino también a otros
fun01onarlos Judiciales con lo que se. adquiere mayor Segurldad
e ivp Clalldad en las peritaciones que requiere lal Just1c1a -
del pals.. Por iniciativa propia, por denuncia o por’ rden de
autorldad competente, procederd la Policia Tecnlca Judlclal a

_1nvest1gar los delitos de accidn publica, a impedir que los
»hechos cometidos, sean llevados a consecuencias ulteriores,: a
identificar y aprehender a los presuntos culpables, y a reunir,

asegurar y ordenar cientificamente las pruebas y demds antece-

dentes necesarios para la investigacidén., ' Si el delito fuere

de accibén o instancia privada, 'sblo actuard en acatamiento u

_orden'de autoridad competente que indique haber recibido la

denuncia o acusacidén de persona legalmente facultada", (Asi

Lo dlspone el artlculo 392 de su Ley Orgénica). Al tener hoti
01a de la comlslon de un delito, sus funcionarios se traslada-
ran_sln demora al lugar:del suceso 7y darln -aviso a la autori-
dad Qompeténte que podrd ser el juez de instruccidn o el agen-

.te fiscale, .Mientras tanto velardn porque no se modifiquen'lo

'relacidnado con el hecho punible. No obstante, cuando hubiére
vherldos, tomarid las medidas pertinentes para su curacidén inme-
»dlata, trasladéndolos donde se les dé auxilio. WMientras 1lega

al lugar la respectiva autoridad, practlcaran ‘las dlllgen01as

técnicas de su incumbencia que se consideren necesarias para—

el éxito de.la investigacidn. Podrén los investigadores del

-Organlsmo ordenar, si lo consideran necesario, la clausura del

local en que se ejecutd un delito y que ninguna persona salga

' ‘0 ingrese a el pudiendo aprehender, por el tlempo estrlcta—

‘mente 1ndespensab1e a las personas cuya declaracidn pueda ser
futll para el éxito de ey investigacidén. En cuanto a los pre—

suntos culpables, desde luego también pueden ordenar su detenp
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bero hasta por el té&rmino ge veinticuatro horase. Deg
pués

de ese lapso deberédn poner al imputado a la orden de la.
autoridad judicial correspondiente. Tienen facultad esos in
vestigadores también para ordenar, por resolucidn escrita,
la incomunicaciénAde los presuntos culpables, por un peribdo
qU€ no sea superior a cuarenta N ocho horas. ©Si fuere nece-
sario un periddo mayor de incomunicacibn, sélo la autoridad

‘Judicial podri disponer la prdrroga. Cuando se ordene la in
comunicacién,

siete aflos,

de' la que estén exentos los menores de dieci-

el Organismo deberi comunicarla de inmediato a =
la autoridag Judicial, la que podrd déjarla sin efecto, si
la considera innecesaria. ILos investigadores estén faculta-.
dos legalmente para tomar declaraciones al imputado en la -
forma y con las garantias que éxige la Iey. Pueden también
practicar registros, allanamientos 7y requisas, con las for-
malidades que prescribe el Cddigo Procesal Penal. No pueden
los miembros del Organismo abrir ni imponerse del contenido

de la correspondencia que recojan para efectos de investiga-
cibn, ‘sin previa autorizacién del tribunal competente. Para
facilitar su labor en casos urgentes, la Ley los autoriza para
acudir ante la autoridad judicial méAs cercana a recabar el —
respectivo permiso. Una vez que el Organismo de Investigacidn
Judicial ha practicado todas las investigaciones y diligen-
cias que juzgue oportunas para la comprobacidén del delito e
identificacidn del delincuente, enviarid las actuaciones a la

autoridad competente, lo que forzosamente debe hacer dentro

de los ocho dias siguientes a la iniciacidn de las investiga-
ciones. El tribunal podrid, cuando la investigacibdn sea com-
pleja, prorrogar prudencialmente este plazo.

Después que la
Policia haya entregado las actuaciones,

seguird actuando como
auxiliar de los Tribunales, pero no podrd sostener conflictos

con ellos. ILas diligencias a las que nos hemos venido refi-
riendo, formaridn el encabezamiento del pbroceso y se acumula-
rén a éste si ya estuviere en curso, no necesitan ratifica-
cidn, sin perjuicio de que el juez ordene que se practique
de nuevo cuando lo considere pertinente. Ia Direccidn, para
evitar que los funcionarios se familiaricen mucho con el lu-
gar en que desempefian sus funciones y para poder utilizapr
"~ los servicios de los mlds capaces en las investigaciones diff{-
ciles, estéd facultada para cambiar de adscripcidén, en forma



w17 e

discreclonal, al personal del Departamento de Investlgaclo-
nes Criminales. Habrd un Comité Asesor, para que recomlenp

de los cambios de estructura interna que las circunstancias

aconsejen, los planes y programas a desarrollar y fundamen=
talmente las medidas necesarias para preservar el prestiglo
y moral del Organismo. Este Comité estard integrado por el
Director General, quién lo presidiré, el Sub-Dlrectorg;. el
Secretario General y los Jefes de Departamentoe Es caracte-
ristica muy especial del Organismo que los investigadores =
deberdn actuar con discrecién, procurando mantener en la ma-
yor reserva su identidad y deberédn guardar absoluto secreto

en relacién con las investigaciones en que intervengan. Los

. . z
‘informes a la prensa se darin exclusivamente a través de la

Direccién o de la oficina que ésta encargue. Desde luego el
Departamento de Medicina Legal serd el encargado de efectuar
los exAdmenes y evacuar las respectivas consultas médico-fo-
renses, en los casos cuyo conocimiento corresponda al Orga=—
nismoe Hay un Consejo Médico Forense el cual conoceréd en -
apelacidén de los dictdmenes de las respectivas 89001ones -
del Departamento, el recurso de alzada debera 1nterponerse
dentro de octavo dia y pedirse ante el mismo Tribunal que =
conoce de la causga. ILas decisiones se tomaridn por mayoria
absoluta y si no hubiere voto se transcribird el resultado
al respectivo Juez para que decida, Esto se dispuso asi -~

. porque en materia pericial no -puede haber decisiones por do-

i

ble voto o dejando el resultado para otra ocasidn. El Depar
tamento de Labcratoric de Ciencias Forenses serid el que ten-
ga a cargo practicar las peritaciones, llevar a cabo los es-
tudios y evacuar las consultas relativas a las ciencias fo-

renses en todos aquellos asuntos que competan conocer al Or-
ganismo, Toda la informacién gque contenga: el Archivo Criminal
tendrd el caracter de confidencial y sera Para uso exclusivo
del Organismo y de las deméds autoridades. El Museo Criminal
no serd simplemente un depfsito de objetos relacﬁonédbs con

s criminalidad, sino una fuente de informacidn en que los =

mlembros del Organismo y los slumnos de la Escuela de Capaci-
tacién extraigan vali~ess encefianzas, Las sanciones disci-

_pllnarias van desde el simple apercibimiento hasta 1la revoca-

?era del nombramjnnfo, pzsando por: el descenso en el escala-
f6n. Los Jefes de Seccibdn de los Departamentos de Medicina -
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Legal y Laboratorio de Ciencias Forenses se consideran peri-
tos oficiales de los tribunales. Se juramentardn al asumir

SU cargo. Sus dictémenes se reputan auténticos, 1O necesitan
del trémite de 1la ratificacién v no recibirén honorarios PpoOT
Su peritacién. Son auxiliares de la Policia Judicial, ademis
de la Policia Administrativa, los cdénsules, las autoridades -
de migracién, aduana y trénsito, los capitanes, oficiales ¥
patrones de embarcaciones, mercantes nacionales 0O extranjeros
que naveguen en mar territorial costarricense, los pilotos de
aeronaves comerciales costarricenses y los de naves extranje-
ras cuando se encuentren en aeropuertos nacionales, los con=
ductores y otros empleados de empresas de transporte que Ope=
ren en el territorio nacional, los directores y demAs personal
de chrceles, presidios y otros establecimientos piblicos. Fi=
nalmente dispone la Ley Orginica del Organismo de Investiga-
cibén Judicial que el uso indebido del distintivo que deben -
portar los investigadores, serd penado con prisidén de tres mg
ses a un afio. Esta es la historia y la Organizacidén de la Po-
licia Técnica Judicial. Creo yo que se trata de un magnifico
instrumento juridico para identificar eficazmente a los delin-
."cuentes, porque Si esto no ocurre la justicia represiva no
funciona. Recordemos lo que dijo el Libertador Simdén Bolivar
en la Convencidn de Ocafia: "ILa corrupcidén de los pueblos na-
ce de la indulgencia de los Tribunales y de la impunidad de

los delitos".

Tos anteriores conceptos fueron expuestos por el Presidente
de la Comisidn de Nagistrados de la Policia Técnica Judicial,
Ticenciado Stanley Vallejo L; en conferencia dictada el dfa 8

de julio de 1974 en el Colegio de Abogadose




